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OGOLNE WYTYCZNE INSTYTUCJI POSREDNICZACEJ W SPRAWIE
KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW

W ramach obszaru tematycznego Ochrona zdrowia Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspélpracy (SPPW)

Cel II: Poprawa uslug podstawowej opieki zdrowotnej i ustug opieki spolecznej na
peryferyjnych i zmarginalizowanych terenach obszaréw objetych koncentracja geograficzna, z
preferencja do wielosektorowego podejscia programowego.

1. Okres kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach programu

Za wydatki kwalifikowalne w ramach danego programu mozna uzna¢ wydatki ponoszone od dnia
podpisania Umowy ws. Projektu pomigedzy Krajowa Instytucja Koordynujaca (KIK) a szwajcarskim
Ministerstwem Gospodarki lub szwajcarskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

Koncowa data kwalifikowalnosci wydatkéw zostanie okreslona w Umowie ws. Projektu i bedzie to 12
miesigcy po planowanej dacie zakonczenia realizacji programu, jednakze nie p6zniej niz do dnia 14
czerwca 2017 r.

2. Faza przygotowawcza programu - wydatki kwalifikowalne

Wydatki zwigzane z przygotowaniem Kompletnej Propozycji Programu oraz dokumentacji
projektowej (w szczegodlnosci koszty ekspertyz, analiz, prac studialnych, dokumentacji technicznej,
badan geologicznych, przygotowanie dokumentacji studium wykonalno$ci, raportu oddziatywania na
srodowisko, itp.), thumaczeniem dokumentacji projektowej, zalgcznikow do wniosku aplikacyjnego,
na jezyk angielski oraz uzyskaniem wymaganych prawem decyzji, pozwolen i opinii niezbednych do
rozpoczecia prac inwestycyjnych moga by¢ sfinansowane w ramach Funduszu na Przygotowanie
Projektow (FPP). Szczegotowe regulacje dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow w ramach FPP oraz
procedura aplikowania do FPP sg zawarte w dokumencie Wytyczne dla wnioskodawcow aplikujgcych
do Funduszu na Przygotowanie Projektow w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy.

3. Warunki dla kwalifikowalnosci wydatkow

Ocena kwalifikowalnosci wydatku polega na analizie zgodnosci jego poniesienia z obowigzujacymi
przepisami. Oceny takiej dokonuje si¢ zard6wno na etapie wyboru programu, jak i podczas jego
realizacji. Na etapie wyboru programu sprawdzeniu podlega potencjalna kwalifikowalno§¢ wydatkow
ujetych we wniosku. Przyjecie danego programu do realizacji i podpisanie z Instytucjg Realizujaca
Umowy ws. Realizacji Projektu nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore Instytucja Realizujgca
przedstawi do refundacji w trakcie realizacji programu, beda kwalifikowa¢ sie¢ do wspdtfinansowania
ze srodkéw SPPW. Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow oceniana jest rowniez w trakcie
realizacji programu, kiedy Instytucja Realizujaca przedktada kolejne wnioski o ptatnosc.

Wydatkiem kwalifikujacym si¢ do wspotfinansowania jest wydatek spelniajacy lacznie nastepujace
warunki:
a) zostal poniesiony w okresie kwalifikowalno$ci wydatkow,
b) jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa wspdlnotowego oraz prawa krajowego,
C) jest zgodny z obowigzujagca Umowsg Ramowa zawarta pomi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Szwajcarska Rada Federalng o wdrazaniu Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspolpracy oraz prawem krajowym,



d)

e)
f)

9)
h)

jest zgodny z kategoriami wydatkéw wynikajgcymi z postanowien Umowy ws. Projektu,
Umowy ws. Realizacji Projektu, badz z zatwierdzonym budzetem programu,

jest niezbedny do realizacji programu i zostat poniesiony w zwigzku z jego realizacja,

zostat dokonany w sposob oszczedny, tzn. w oparciu o zasad¢ dazenia do uzyskania
zatozonych efektow przy jak najnizszej kwocie wydatku,

zostat nalezycie udokumentowany fakturami lub dokumentami ksiggowymi o roéwnowaznej
mocy dowodowej,

miesci si¢ w katalogu wydatkow kwalifikowalnych wymienionych w pkt 4 niniejszego
dokumentu.

Z zastrzezeniem szczeg6lnych zasad okre$lonych przez KIK, do wspdtfinansowania kwalifikuje si¢
wydatek, ktory zostat faktycznie poniesiony przez Instytucj¢ Realizujgca.

Pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek poniesiony w znaczeniu
kasowym tj. jako rozchdd $rodkéw pienieznych z kasy lub rachunku bankowego Instytucji
Realizujacej. Wyjatek wzgledem zasady ogodlnej stanowi wktad rzeczowy (na zasadach okre§lonych w
punkcie 5 niniejszego dokumentu).

Wydatek dokonany w drodze kompensaty nalezno$ci od okreslonego podmiotu i zobowigzan wobec
tego podmiotu nie uwaza si¢ za poniesiony.

4. Katalog rodzajowy wydatkow kwalifikowalnych

1.

Wydatki poniesione na merytoryczng i techniczng realizacje projektu:

wynagrodzenia osob bezposrednio zaangazowanych w merytoryczng realizacje programu,
ktére nie zostaly wskazane do zarzadzania programem oraz oséb wykonujacych zadania
zwigzane z obslugag administracyjno - biurowg oraz tlumaczeniami, wraz z narzutami
pracodawcy;

koszty delegacji, tj. podrozy, zakwaterowania i wyzywienia personelu zwigzanego z realizacja
programu;

koszty organizacji szkolen, kursow, warsztatow, seminariow, itp. (w tym: wynajem sal,
wynajem sprzetu multimedialnego, catering dla uczestnikdéw, przygotowanie i powielenie
materialow edukacyjnych, wynagrodzenia szkoleniowcdéw oraz prelegentdw oraz koszty ich
podrézy i zakwaterowania, publikacja ogloszen o szkoleniu / kursie) oraz koszty studiéw
podyplomowych;

koszty przygotowania raportdw, analiz, ekspertyz, opracowan niezbednych do realizacji
programu z punktu widzenia osiagniecia celow zatozonych w programie oraz wymogow
okreslonych w dokumentach programowych;

ustugi obce np.: pocztowe, telefoniczne, transportowe zwigzane z merytoryczng realizacja
programu — jesli nie sg juz uwzglgdnione w ramach kosztow ogdlnych;

koszt przygotowania dokumentacji przetargowej, koszty przygotowania przetargu, w tym
publikacji ogtoszen przetargowych oraz wydatki na doradztwo, koszty ekspertyz technicznych
i finansowych, oraz uslug prawnych — koszty te powinny by¢ wiaczone w budzet
poszczegdlnych dziatan;

Prace inwestycyjne oraz prace zwigzane z procesem inwestycyjnym (Maksymalny udziat
wydatkow  inwestycyjnych nie moze przekroczy¢ 70%  calkowitych  kosztow
kwalifikowalnych programu?)

koszty remontu, modernizacji, przebudowy i rozbudowy;

koszty przygotowania terenu pod budowe, prac: ziemnych, geologicznych, geodezyjnych,
budowlano-montazowych, instalacyjny, wykonczeniowe;

! Dotyczy to tacznie wydatkéw inwestycyjnych realizowanych w ramach komponentu 1 oraz zakupu sprzetu i
wyposazenia w ramach komponentu 3.



koszty nadzoru inwestorskiego;
koszty sity roboczej, materiatdw, uzycia sprzetu niezbednego do realizacji inwestycji

koszt trwatego wyposazenia oraz zakupu §rodkéw trwalych, ktdre beda na state zainstalowane

w obiekcie realizowanym w ramach programu pod warunkiem, ze $rodki te beda wlaczone w
rejestr srodkow trwatych placowki-beneficjenta oraz wydatek ten bedzie traktowany jako
inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowosci;

koszt zakupu sprzetu i wyposazenia zwigzanego z realizacjg programu, pod warunkiem, ze
wspomniane skladniki majatku trwalego podlegaja amortyzacji zgodnie z odpowiednimi
przepisami; zakupiony sprzet musi by¢ niezbedny i wykorzystywany bezposrednio do
realizacji programu;

koszty zakupu i uzycia aktywow niematerialnych (np. patenty, licencje) niezbgdnych i
wykorzystywanych bezposrednio dla celow realizacji programu;

oplaty za uzywanie S$rodkoéw trwalych i wyposazenia niezbednych i wykorzystywanych
bezposrednio dla celow realizacji programu w trakcie jego realizacji (najem, dzierzawa);

sprzet i wyposazenie informatyczne, w tym: koszty zakupu i wdrozenia oprogramowania i
technologii informatycznych (z wylaczeniem kosztow nabycia systemoéw zarzadzania,
monitorowania i ewaluacji), koszty zakupu licencji oraz sprzetu komputerowego bezposrednio
wykorzystywanego na potrzeby programu.

Koszty zarzgdzania programem, czyli:
wynagrodzenia 0sob zatrudnionych do zarzadzania wdrazaniem programu:

Jesli sg tworzone dodatkowe struktury w ramach, ktorych zatrudniony jest personel wylgcznie
w tym celu, uzasadnione koszty zarzadzania z tym zwigzane mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne w ramach programu.

koszty state - pod warunkiem, ze sa oparte na rzeczywistych kosztach zwigzanych z
wdrazaniem dziatan wspoétfinansowanych przez SPPW i jesli sa alokowane pro rata
(proporcjonalnie) dla przedsigwzigcia, zgodnie z nalezycie udowodniona, jasng i powszechnie
przyjeta metoda; koszty te obejmujg m.in.:

= ustugi teleinformatyczne i pocztowe;

= kopiowanie dokumentow;

= zakup toneréw do urzadzen biurowych;

= zakup materiatow biurowych;

= wynajem i uzytkowanie pomieszczen bezposrednio w celu wdrazania programu (czynsz,
optaty za energie elektryczng, ogrzewanie itd.);

optaty finansowe, takie jak:

= ksiggowos$¢

= optaty bankowe za otwarcie rachunku i administrowanie kontem (jesli konieczno$¢ otwarcia
odrgbnego konta bankowego przewiduje Umowa ws. Projektu, Umowa ws. Realizacji
Projektu badz przepisy prawa krajowego);

= koszty gwarancji zapewnionych przez bank lub inne instytucje finansowe, jesli sg one
konieczne w przypadku zaliczek wyptacanych w ramach SPPW.

zakup drobnego wyposazenia biurowego niezbednego do zarzadzania programem - Koszty te
nie mogg przekracza¢ 10% catkowitych kosztow zarzadzania.

Koszty zarzadzania powinny by¢ uzasadnione i racjonalne oraz nie moga przekraczac stawek
rynkowych w danym sektorze oraz powinny by¢ skalkulowane racjonalnie w odniesieniu do
wdrazanego projektu. Koszty zarzadzania nie moga przekracza¢ 10 % catkowitych kosztow
kwalifikowalnych programu.



6.
7.

Koszty zwigzane z audytem programu (tylko w przypadku audytu zewngtrznego) na
warunkach okre$lonych w Art. 9 Umowy ws. Projektu oraz w Umowie ws. Realizacji
Projektu.

Koszty informacji i promocji programu (w tym koszty uruchomienia i utrzymania strony
internetowej oraz przygotowania materialéw informacyjnych)

Podatek VAT — gdy nie moze by¢ odzyskany.
Wktad rzeczowy — na zasadach okreslonych w pkt. 5 niniejszego dokumentu.

5. Wkiad rzeczowy

Wktad rzeczowy moze by¢ uznany za kwalifikowalny jedynie na poziomie beneficjentow koncowych
programu (poziom projektu). W celu zapewnienia ptynnosci finansowej programu, wartos¢ wktadu
rzeczowego do kazdego programu nie moze przekroczy¢ 20% wkladu wiasnego beneficjenta
koncowego. Co wigcej, beneficjent koncowy jest zobowiazany do posiadania $rodkéw niezbgdnych do
zapewnienia wymaganego wspOifinansowania programu badz przedstawienia o$wiadczenia o
posiadaniu $rodkoéw na realizacje programu w | i Il kwartale jego rzeczowej realizacji, z podaniem
kwoty i zrodta wspotfinansowania.?

Wktad rzeczowy jest kwalifikowalny pod warunkiem, Ze:

(a) obejmuje udostepnienie (bezptatne) gruntu lub nieruchomosci, urzadzen lub materiatow
(surowcow) badz nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy;

(b) jego warto$¢ moze by¢ oceniona w sposob niezalezny i poddana audytowi;

(c) w przypadku wniesienia gruntu lub nieruchomosci, warto$¢ zostata potwierdzona przez
niezaleznego, wykwalifikowanego rzeczoznawce lub urzedowy organ posiadajacy
stosowne upowaznienie; koszt musi by¢ skalkulowany proporcjonalnie do powierzchni
przypisanej do realizacji projektu;

(d) w przypadku urzadzen Iub materiatow, ich koszt powinien by¢ skalkulowany
proporcjonalnie wedtug nalezno$ci wyrazajacej stawke i czas ich uzytkowania;

(e) w przypadku nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy, warto$¢ okre$la si¢ z
uwzglednieniem ilosci poswigconego czasu oraz standardowej stawki godzinowej i
dziennej za wykonang prace.

6. Zakup sprzetu uzywanego

Koszty zakupu sprzetu uzywanego sa kwalifikowalne pod trzema warunkami tacznie, bez uszczerbku
dla stosowania bardziej restrykcyjnych przepisoOw krajowych:

a)

b)

c)

sprzedawca sprzetu przedstawi o§wiadczenie podajace pochodzenie sprzetu i potwierdzi, ze w
zadnym razie nie zostal on nabyty z wykorzystaniem dotacji krajowej, wspdlnotowej lub
srodkow SPPW;

cena sprzetu nie przekracza jego wartosci rynkowej, zwazywszy na jego zmniejszony
techniczny i ekonomiczny czas zycia, i jest nizsza od ceny podobnego nowego sprzetu, oraz
sprzet posiada wilasciwosci techniczne niezbedne dla realizacji przedsigwzigcia i spelnia
obowigzujace normy i standardy.

7. Wydatki niekwalifikowalne

Zgodnie z artykulem 5.5 Umowy Ramowej za niekwalifikowalne uznaje si¢ nastepujace wydatki :

- wydatki poniesione przed podpisaniem Umowy ws. Projektu przez wszystkie strony,

- odsetki naroste od dtugu,

- zakup nieruchomosci,

- podatek VAT, jesli moze by¢ odzyskany.

2 Os$wiadczenie o posiadaniu $rodkéw na realizacje programu w I i II kwartale jego rzeczowej realizacji jest
wymagane, jesli srodki konieczne na realizacj¢ programu w I i II kwartale sa wyzsze od $rodkow, ktore
beneficjent zobowiazany jest zapewni¢ na wspotfinansowanie programu.
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Zgodnie z artykutem 7.2 Umowy Ramowej za niekwalifikowane uznaje si¢ inne oplaty lub podatki, w
szczegolnosci podatki bezposrednie i sktadki ubezpieczeniowe od wynagrodzen, jesli nie sa one
faktycznie i ostatecznie ponoszone przez Instytucj¢ Realizujaca.

Ponadto za niekwalifikowane uznaje sig:

- mandaty, grzywny, optaty karne,
- kary finansowe,

- straty kursowe zwigzane z wymiang walut,

- koszty postepowan sadowych,
- koszty amortyzaciji.

8. Podwéjne finansowanie

Podwojne finansowanie oznacza niedozwolone zrefundowanie catkowite lub czesciowe danego
wydatku dwa razy ze srodkow publicznych - SPPW oraz wspolnotowych lub krajowych.
Podwojnym finansowaniem jest w szczegdlnosci:

a)

b)

d)

zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwoch réznych  projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw SPPW oraz wspolnotowych lub krajowych,

zrefundowanie kosztow podatku VAT ze srodkow SPPW, a nastgpnie odzyskanie tego
podatku ze srodkow budzetu panstwa w oparciu o ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towar6éw 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pézn. zm.),

zakupienie $rodka trwatego z udziatem $rodkéw dotacji krajowej lub wspdlnotowej, a
nastgpnie zrefundowanie kosztow amortyzacji tego srodka trwatego w ramach SPPW;

otrzymanie refundacji ze srodkow SPPW na wydatek, ktory wcze$niej zostal sfinansowany z
preferencyjnej pozyczki ze $rodkoéw publicznych, oraz niedokonanie niezwlocznego zwrotu
refundowanej czesci tej pozyczki.



